Osrodek Leczenia Odwykowego
w Woskowicach Matych

ul. Patacowa 15

Woskowice Mate

46-100 Namystow

3/ZP/2019 Woskowice Mate, 05.09.2019r.

I. WYJASNIENIA DO SPECYFIKACJI ISTOTNYCH WARUNKOW ZAMOWIENIA

dotyczy: Przetargu nieograniczonego — ,,Kompleksowe sprzgtanie dwoch obiektow Osrodka
Leczenia Odwykowego w Woskowicach Matych oraz pomieszczen i klatki schodowej
Wojewodzkiego Osrodka Terapii Uzaleznienia i Wspotuzaleznienia w Opolu™

na podstawie art. 38 ust. 1 12 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien publicznych
(Dz. U z 2018 r., poz. 1986 z pdzn. zm.), Zamawiajacy udziela odpowiedzi na ponizsze
pytania zadane przez Wykonawce.

Tres$¢ niniejszego wyjasnienia, bez ujawniania Zrédla zapytania, przesyla si¢ wszystkim
Wykonawcom, ktorym doreczono specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia oraz
zamieszcza si¢ na stronie internetowej Zamawiajgcego.

Tres¢ pytan:

Pytanie 1

(...) Czy dopuszczg Panstwo ztozenie oferty mailowo np. z podpisem kwalifikowanym lub
przez skrzynke ePUAP ?

Pytanie 2

Prosimy poda¢ minimalng wymagana, Zadana obsade dla nast¢pujacych lokalizacji :
e parteru budynku terapii

e | p. budynku terapii

e budynku patac

od poniedziatku do piatku oraz w weekendy/$wieta.

Przyktadowo

- 1 osoba 7:00-19:00 pon-pt + 1 0s 7:00-19:00 dla lokalizacji X

- 1 osoba 7:00-15:00 pon-pt dla lokalizacji Y

itp.

Pytanie 3
Czy poradnie w budynku Patac sg czynne w weekendy ?

Pytanie 4
Czy Zamawiajacy dysponuje szafkami ubraniowymi dla pracownikow wykonawcy? Jezeli tak

— iloma oraz czy sa one jedno- czy dwudzielne ?



Pytanie 5

Czy Zamawiajacy potwierdza, ze w niniejszym postepowaniu nalezy przyjaé przy obliczeniu
ceny wylacznie stawke podatku VAT 23% i tylko taka zastosowa¢ w Formularzu Oferty?
Prosimy o konkretng, rzetelng odpowiedz, tylko wowczas Zamawiajagcy speini zasady
narzucone mu przez ustawe¢ Pzp o réwnym traktowaniu wykonawcow, transparentnosci
zlozonych oferty oraz ich poréwnywalnosci.

Pytanie 6
W nawigzaniu do stanowiska wydanego przez Ministerstwo Finanséw INTERPRETACJA

OGOLNA RP z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie zakresu zastosowania zwolnienia od
podatku od towarow i ustug, o ktorym mowa w art. 43 ust. 1 pkt 18a ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2017 r. poz. 1221), tj. zwolnienia od podatku
ustug w zakresie opieki medycznej, stuzgcych profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu,
przywracaniu i poprawie zdrowia, oraz dostawy towarow i swiadczenia ustug Scisle z tymi
ustugami zwigzanych, swiadczonych na rzecz podmiotow leczniczych na terenie ich zaktadow
leczniczych, w ktorych wykonywana jest dziatalnosé lecznicza prosimy o odpowiedz prosimy
o JASNA i KONKRETNA odpowiedz, ze w przedmiotowym postepowaniu NIE
wystepuja czynnosci bedace w S$cistym zwigzku z ustugami z ustugami medycznymi
stuzacymi profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia
podlegajace zwolnieniu z podatku VAT ?

Jezeli jednak — w opinii Zamawiajgcego — wystepuja, prosimy jasno i rzetelnie okresli¢, jaki
stanowig procent catosci wynagrodzenia za przedmiotowe zamowienie.

Zaznaczy¢ nalezy takze, ze w dniu 20.10.2011 r. Sad Najwyzszy podjat uchwate w sprawie
III CZP 52/11 dotyczaca stawki podatku VAT. Z uzasadnianie tej uchwaly wynika, ze nie jest
obojetne jaka stawke podatku VAT przyjal w swej ofercie wykonawca. W ocenie Sadu
Najwyzszego zamawiajagcy ma_obowiazek bada¢ poprawnos¢ zlozonych ofert takze pod
katem wysokosci stawki podatku VAT. (;, Zgodnie z art. 2 pkt 1 Pr.z.p., ilekro¢ w ustawie
jest mowa o cenie, a jest o niej mowa takze w art. 89 ust. 1 pkt 6 Pr.z.p., tylekro¢ nalezy przez
to rozumie¢ ceng w rozumieniu art. 3 ust. I pkt 1 ustawy z dnia 5 lipca 2001 r. o cenach
(Dz.U. Nr 97, poz. 1050 ze zm.). Na podstawie tego przepisu w cenie uwzglednia si¢ m.in.
podatek od towarow i ustug, jezeli na podstawie odrebnych przepisow sprzedaz towaru
(ustugi) podlega obcigzeniu m.in. podatkiem od towarow i ustug. Nie moze zatem wywolywac
watpliwosci poglagd, Ze podatek VAT jest skiadnikiem ceny stanowigcym zatem element
cenotworczy, co juz na etapie sktadania ofert przez wykonawcow naktada na nich obowigzek
obliczenia okreslonej w ofercie ceny z uwzglednieniem wiasciwej stawki tego podatku.
Obowigzkiem zamawiajgcego jest wiec dokonanie takze i w tym zakresie oceny poprawnosci
przedstawionych przez wykonawcow ofert, gdyz przepis art. 87 ust. 2 Pr.z.p. naktada na niego
w okreslonych sytuacjach obowigzek poprawienia oferty, a art. 89 ust. 1 pkt 6 Pr.z.p. nawet
obowiqzek odrzucenia oferty. (...) W tej sytuacji, przy wykonywaniu przez zamawiajgcego
obowigzku zbadania, czy oferty wykonawcow nie zawierajg bledow w obliczeniu ceny, przy
rownoczesnym braku w ustawie przedmiotowych ograniczen przy dokonywaniu przez niego
takiej kontroli, ocenie zamawiajgcego musi takze podlegac przyjecie przez wykonawce
prawidtowej stawki podatku VAT, poniewaz podatek ten jest bez waqtpienia elementem
cenotworczym”’)




Ze wzgledu na zasad¢ réwnego traktowania wykonawcow oraz zasade uczciwej konkurencji
oferty ztozone w postepowaniu muszg by¢ pordwnywalne, a wigc obliczone z zastosowaniem
tych samych regut. Cena zajmuje jedno z kryteriow oceny ofert w niniejszym postepowaniu o
wadze az 60%. Zaden z w wykonawcow — z uwagi na to, ze to Zamawiajacy jest
gospodarzem postepowania, ktory najlepiej potrafi zdefiniowaé i oceni¢ wlasne potrzeby w
zakresie ilosciowym 1 jakoSciowym — nie potrafi samodzielnie w sposob niebudzacy
watpliwosci okresli¢ zakresu procentowego ustug, co do ktérych zastosowanie ma stawka
VAT ,zwolniona”. Dla oceny tego rzeczywistego stanu rzecz niezbedna jest zatem
aktywna wspolpraca Zamawiajacego polegajaca na wskazaniu wykonawcom tejze
informaciji.

Okreslenie przez Zamawiajacego zakresu procentowego ustug objetych zwolniong stawka
podatku od towardw i ustug (jezeli wystepuja) jest takze w interesie samego Zamawiajgcego.
W przypadku pozostawienia dowolnosci w tym zakresie wykonawcom ubiegajacym si¢ o
udzielenie zamdwienia publicznego - w przypadku dokonania przez wykonawca blednej
samodzielnej oceny w zakresie zakresu ustug objetych przedmiotem zamoéwienia
korzystajacych ze zwolnienia od podatku od towarow i ustug, reperkusje prawnopodatkowe
i karne moga dotknaé takze samego zamawiajgcego. Wystawiong bowiem przez
wykonawce faktur¢ VAT, z blednie ustalonym przez wykonawce samodzielnie zakresem
opodatkowania w zakresie podatku od towaréw i ustug, przyjmuje Zamawiajacy, ktory
nastepnie dokonuje jej zaksiegowania i realizacji. Powyzsza hipotetyczna sytuacja moze za$
wyczerpywaé znamiona przestepstwa skarbowego okreslonego w art. 62 kodeksu karnego
skarbowego, ktory stanowi, ze:

s 1. Kto wbrew obowigzkowi nie wystawia faktury lub rachunku, wystawia je w sposob
wadliwy albo odmawia ich wydania, podlega karze grzywny do 180 stawek dziennych.

§ 2. Kto fakture lub rachunek wystawia w sposob nierzetelny albo takim dokumentem sie
postuguje, podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia wolnosci
na czas nie krotszy od roku, albo obu tym karom lgcznie.

§ 2a. Kto fakture lub rachunek wystawia w sposob nierzetelny albo takim dokumentem sie
postuguje, a kwota podatku wynikajqgca z faktury albo suma kwot podatku wynikajgcych z
faktur jest matej wartosci,podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze
pozbawienia wolnosci, albo obu tym karom {gcznie”.

Dokumentem nierzetelnym w rozumieniu kodeksu karnego skarbowego jest za§ dokument
prowadzony niezgodnie ze stanem rzeczywistym (art. 52 § 2 k.k.s.).

Pytanie 7
Z uwagi na obserwowang na rynku sprzeczng z ustawg PZP nieuczciwg praktyke jednego

z wykonawcoéw (polegajaca na powolywaniu po podpisaniu umowy z zamawiajagcym kilku
lub kilkunastu spotek cywilnych, nie wchodzacych w sktad konsorcjum sktadajacego
OFERTE korzystajacych przy wystawianiu faktur szpitalowi ze stawki podatkowej ,,NP”)
oraz majac na uwadze tre$¢ postanowien SIWZ nt. wykonawcach wspdlnie ubiegajacych sie
0 zamoéwienie, prosimy o potwierdzenie, ze przy realizacji zamowienia przez wykonawcow
wspolnie ubiegajacych si¢ o zamowienie zamawiajacy NIE bedzie dopuszczal i akceptowat
skutkéw wynikajacych z zawarcia przez tych wykonawcoéw (tylko pomiedzy nimi lub z
udziatem jeszcze innych os6b) umowy spotki cywilnej?

W ocenie wykonawcy Zamawiajgcy majac na wzgledzie np. wyrok KIO z dnia 09.03.2017 r.
sygn. KIO 333/17, nie powinien dopuszcza¢ i akceptowaé takich sytuacji, w ktorych




wykonawcy wspolnie ubiegajacy si¢ o udzielenie zamoéwienia zawieraliby pomigdzy sobg (a

tym bardziej z udziatem osob) trzecich umowy spotek cywilnych, a w konsekwencji by to tak

powstajace spotki cywilne stawaly si¢ wykonawcg ushug objetych postgpowaniem i

podatnikiem wystawiajgcym faktury VAT. Takie dziatanie wykonawcow wspdlnie

ubiegajacych si¢ 0 zamdwienie stanowi¢ bedzie bowiem czyn nieuczciwej konkurencii.

W cytowanym wyzej wyroki z dnia 09.03.2017 r. KIO wyjasnita, ze:

"ldea ubiegania si¢ o udzielenie zamowienia publicznego przez kilku wykonawcow

tworzgcych konsorcjum nie moze wypaczac celu, w jakim to konsorcjum zostato powotane, a

celem tym jest uzyskanie danego zamowienia publicznego. Konsorcjum tworzone zazwyczaj

jest w celu polgczenia potencjatu podmiotow wchodzgcych w jego sktad w taki sposob, aby

sprosta¢ wymaganiom i warunkom postawionym przez zamawiajgcego. Ideq ubiegania si¢ o

udzielenie zamowienia przez kilka podmiotow Igcznie nie moze by¢ ominigcie przepisow

podatkowych.

[Odwotujgcy ] (...) poprzez sztuczne i nieuzasadnione zawigzanie "konsorcjum" oraz celowe i

zamierzone wskazanie rozliczenia uczestnikow konsorcjum, w taki sposob, ktory miatby na

celu ominiecie przepisow podatkowych, zwigzanych z naliczaniem VAT, doprowadzit do
sytuacji, w ktorej zostaly zachwiane podstawowe zasady uczciwej konkurencji, uczciwosci
kupieckiej oraz dobrych obyczajow.

(...)

"Konsorcjum" tworzone zazwyczaj jest w celu polqczenia potencjatu podmiotow,

wchodzgcych w jego sklad, w taki sposob, aby sprosta¢ wymaganiom i warunkom

postawionym przez zamawiajqgcego. ldeq ubiegania sie o udzielenie zamowienia przez kilka
podmiotow Igcznie nie moze by¢ ominiecie przepisow podatkowych, a taki cel zdaje sie
odwoltujqcy zalozyl. Wykorzystanie takiego uktadu podmiotowego, narusza strukture rynku

matych przedsigbiorstw, dla ktorych przepis art. 113 ust. 1 ustawy o podatku od towaru i

ustug ("ustawa o VAT") zostal stworzony".

Nadto zwazy¢ trzeba, ze zgodnie z opinig Urzedu Zamowien Publicznych pt. "Mozliwosé

Zawarcia umowy spotki cywilnej przez cztonkow konsorcjum po zawarciu umowy o

zamowienie publiczne" (Informator UZP sierpien 2010 r.) spotka cywilna nie moze by¢ strong

umowy o udzielenie zaméwienia publicznego. Podsumowujac:

a) wnioskujemy o potwierdzenie, ze Zamawiajacy po udzieleniu zaméwienia nie dopuszcza
mozliwo$ci wystawiania faktur przez inny podmiot (de facto: przez innego podatnika
VAT) niz ubiegajacy si¢ o udzielenie zamowienia cztonkowie konsorcjum?

b) wnioskujemy o potwierdzenie, ze z tytutu realizacji ushugi Wykonawca nie bedzie mégl
wystawi¢ wiekszej ilosci faktur niz liczba podmiotéw w Konsorcjum. Zwracamy uwage
Zamawiajacego, ze zmiana organizacji sposobu realizacji ushugi poprzez np. spotki
cywilne zwolnione z podatku VAT nie moze powodowa¢ wzrostu kwoty netto naleznosci.
Jezeli zatem na skutek zmienionej formy realizacji ustugi Wykonawca bedzie zwolniony z
VAT, to Zamawiajacy winien zadaé, aby jego miesi¢gczne wynagrodzenie netto nie
zmienilo sie, a brutto byto o VAT nizsze.

Pytanie 8
Czy Zamawiajacy posiada zalegtosci w wyplacie wynagrodzenia umownego dla

wykonawcow wykonujacych kompleksowe sprzatanie w Opolu i w Woskowicach Matych ?
Jezeli tak — w jakiej wysokosci.



Odpowiedzi:

Ad. 1

Zgodnie z zapisami pkt 1.4) ogloszenia o zamoéwieniu wymagane jest przestanie ofert w
formie pisemnej (oryginal) na adres: Osrodek Leczenia Odwykowego w Woskowicach
Matych, ul. Palacowa 15, Woskowice Mate, 46-100 Namystow, Sekretariat. Zamawiajacy nie
dopuszcza sktadania ofert w formie elektroniczne;.

Ad. 2

Zgodnie z zapisami § 3 projektu umowy Wykonawca bedzie wykonywat ustuge stanowigcq
przedmiot niniejszej umowy przy wykorzystaniu nalezycie wykwalifikowanego i dostatecznie
licznego personelu zapewniajgcego poprawne wykonanie ustugi. Zamawiajacy nie stawia
warunku minimalnej obsady o0sOb sprzatajacych, poniewaz kazda osoba posiada inng
wydajnos¢. W gestii Wykonawcy jest oszacowanie tej iloSci, na podstawie zatgczonych
dokumentow oraz wskazana jest wizja lokalna, celem wlasciwego oszacowania zar6wno
obsady personelu sprzatajacego, jak i wartosci zamowienia.

Ad. 3

W budynku patacu znajduje si¢ 1 poradnia, ktora sktada si¢ z 2 pomieszczen. Poradnia jest
czynna 2 soboty w miesigcu, jednak zajgcia nie zawsze odbywaja si¢ w pomieszczeniach
poradni, tylko w innych pomieszczeniach patacu.

Informacja odnos$nie sprzatania tych pomieszczen znajduje si¢ w pkt 3.3 SIWZ Pomieszczenia
do terapii grupowej oraz wyposazenie nalezy utrzymacé w czystosci w dni robocze, a ponadto
dodatkowo jedng sale do terapii grupowej na pierwszym pietrze nalezy utrzymacé w czystosci
w dwie soboty miesigca i jedng niedziele.

Ad.4
Zamawiajacy dysponuje nastgpujagcymi szafkami ubraniowymi dla pracownikow
Wykonawcy: 1 podwojna metalowa i 2 pojedyncze drewniane.

Ad. 5

Zamawiajacy w zadnym z dokumentoéw prowadzonego postepowania nie wskazuje jaka
wysokos$¢ podatku VAT Wykonawca powinien przyja¢ do obliczenia ceny. Stawka ta ma by¢
zgodna z obowigzujacymi przepisami. Zgodnie z zapisami pkt 21.1 SIWZ Za prawidlowe
ustalenie naleznej stawki podatku VAT odpowiada Wykonawca zgodnie z przepisami ustawy z
dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2018 r. poz. 2174 z pézn. zm.).

Ad. 6

Zgodnie z zapisami pkt 21.1 SIWZ Za prawidtowe ustalenie naleznej stawki podatku VAT
odpowiada Wykonawca zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug (Dz. U. z 2018 r. poz. 2174 z pozn. zm.).

Ocena poprawnosci zastosowanych stawek bedzie podlegata kontroli Zamawiajacego podczas
oceny zlozonych ofert.



Ad. 7

Zamawiajacy potwierdza, ze po udzieleniu zamowienia nie dopuszcza mozliwosci
wystawiania faktur przez inny podmiot niz ubiegajacy si¢ o udzielenie zamdwienia
cztonkowie konsorcjum.

Zamawiajacy potwierdza, ze z tytulu realizacji ustugi Wykonawca nie bedzie mogl wystawic
wiekszej ilosci faktur niz liczba podmiotow w konsorcjum.

Ad. 8
Pytanie nie dotyczy wyjasnienia SIWZ, w zwiazku z powyzszym Zamawiajacy nie udziela na
nie odpowiedzi.

Otrzymuje:
1. adresat
2. ala



